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ANTECEDENTES

En la actualidad, Onda se encuentra ejecutando PLAN ESTRATEGICO SMART CITY de Onda cuyo
objetivo es identificar la situacion desde la que parte el municipio para su evolucion hacia un
modelo de Ciudad Inteligente, e identificar las actuaciones que, contempladas en el marco del
Plan Estratégico, han de contribuir a su desarrollo.

El Plan Estratégico Smart City esta pensado para el diseno, elaboracion y puesta en marcha de
iniciativas, pruebas piloto y proyectos centrados en el ciudadano y que mejoren
significativamente la ciudad tanto desde la optica personal, medioambiental como economica.

“En este marco de proyecto, la compra publica de innovacion o CPI, representa una
inestimable herramienta con la que articular y dar forma a los retos que plantea el
marco del Plan Estrategico y con las que llevar a cabo la transformacion de la
ciudad. Por tanto, el programa de Impulso de la CPl en la linea de “Impulso de la
demanda de licitaciones de productos 'y Sservicios innovadores® encaja
perfectamente con los objetivos que persigue poner en marcha el Ayuntamiento de
Onda en materia de Smart City.”
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RAON OBJETIVOS DEL PROYECTO

\ El objetivo principal del proyecto se centra en la realizacion de ACCIONES ENCAMINADAS A PROMOVER Y
O FACILITAR EL DESARROLLO DE LA CPI desde el lado de |la oferta, es decir, ayudando a las empresas a
/ participar y presentar ofertas innovadoras en dichos procesos de contratacion.

\

V Poner en marcha un Grupo de Trabajo de CPI que permita generar una estructura que
facilite la deteccion de ideas o necesidades de innovacion dentro de la organizacion.

V Estudiar la posibilidad de que el Ayuntamiento ponga en marcha un procedimiento de
compra publica innovadora o compra publica pre-comercial.

V Fomentar la realizacion de compras publicas regulares para ofertar 1+D que permita
mejorar l0s servicios publicos y ofrecer asi soluciones altamente innovadoras.

V Posicionar al personal vinculado al Ayuntamiento de Onda como promotores directos de la

1+D+i.
_/
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-4 BLOQUES DE TRABAJO DEL PROYECTO:

El presente proyecto gue tiene como objetivo analizar las posibilidades que brinda la CPl como elemento de traccion de
mercados innovadores dentro de la estrategia por configurar una ciudad sostenible, inteligente e integradora, se centra en la
realizacion de (Work Packages 1, 2, 3y 4):

* CAPACITACION * PROGRAMA * IDENTIFICACION * DINAMIZACION
EN CPI DEL FORMATIVO EN DE RETOS Y DE LA OFERTA
GRUPO DE CPI ELABORACION
MEJORA EN DEL MAPA DE
INNOVACION RETOS
Y, 4 Y, Y,
\_ J
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BLOQUES DE TRABAJO DEL PROYECTO:

SRR | : ) ]
Q 1. = CAPACITACION EN CPI DEL GRUPO DE MEJORA EN @ 3.- IDENTIFICACION DE RETOS Y ELABORACION DEL MAPA
28l INNOVACION

A Capacitar y dotar de las herramientas necesarias al A De forma previa al futuro lanzamiento de procesos de

GRUPO DE MEJORA EN INNOVACION para que compra publica de innovacion, es necesario identificar
impulse vy lidere en el futuro la contratacion de las necesidades concretas que se pueden solucionar

productos y servicios innovadores a través de la con la modalidad de CPI. Para ello, se realizara un analisis
Compra Publica de Innovacion. interno  de necesidades de compra publica del
Ayuntamiento de Onda.

ﬂ 2.- PROGRAMA FORMATIVO EN CPI @ 4.- DINAMIZACION DE LA OFERTA

A Se llevardn a cabo tres modulos formativos de A Dar publicidad a las ayudas recibidas mediante la
sensibilizacion y formacion en materia de CPI: uno elaboracion de un Plan de Comunicacion gue maximice €l
dirigido al personal (politico y técnico) del impacto en futuros ejercicios de CPI, asi como un espacio
Ayuntamiento y el otro a empresas y a centros de digital que incluyan la difusion de la metodologia con
investigacion del Sistema Valenciano de objeto de facilitar su conocimiento por parte de la
Innovacion. Estas acciones incluiran informacion ciudadania y entidades del tejido empresarial y social.
sobre casos de usos, casos de exito, formacion
juridica aplicable a la CPI, fuentes de financiacion
disponibles, etc.
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~ & FASE 3_ IDENTIFICACION DE RETOS Y ELABORACION DEL MAPA:

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ESTA FASE DE TRABAJO

A Elaborar un listado de retos que recoja las necesidades que los diferentes departamentos municipales tienen.

A Seleccionar aquellas necesidades en las que la modalidad de CPI proporcionaria una via para satisfacerlas, ya que su
aprovisionamiento mediante los procedimientos de contratacion "convencionales" no acaba de “funcionar”.

A Priorizar una de las necesidades y elaborar una ficha detallada del reto que sirva como base para una futura Consulta
Preliminar al Mercado.

TAREAS REALIZADAS

A Establecer un
A |dentificar y recopilar los

A Evaluar y seleccionar las

RESULTADOS OBTENIDOS

A Mapa de Demanda Temprana. Herramienta que permite informar al mercado de las necesidades que tiene la
Administracion Publica.




Ty
| 1. Proyecto CPI - Onda Lo 1% Paviamees- [ Auntament

K-

¢ |

N Onda

AMBITOS DE TRABAJO

Con el objetivo de contribuir al desarrollo del municipio de Onda y seqguir avanzo hacia un modelo de Ciudad Inteligente,
el Ayuntamiento de Onda ha establecido cinco areas de interés relacionadas con el ambito Smart City:

Gestion inteligente de los servicios ofrecidos Ofrecer un conjunto de servicios al tejido
en las ciudades para asegurar la calidad de economico y mejorar, de forma eficiente, la
vida y el bienestar. capacidad de generar riqueza cn ¢l entorno.

SMART SMART
LIVING ECONOMY

SMART
ENVIRONMENT

SMART SMART
MOBILITY GOVERNANCE

Mejor utilizacidon y conservacion de [0s
recursos naturales, fundamental para la

sostenibilidad de una ciudad.

Capacidad de satisfacer las necesidades
de transporte actuales sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras.

Optimizar la gestion de servicios publicos,
facilitando la transparencia e incrementando la
interaccion con el ciudadano.
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El cambio climatico es una de las principales amenazas a las que se enfrentan las ciudades actualmente, y es gue siendo estas

SMART ENVIRONMENT

grandes consumidoras de recursos, suponen una parte importante de las emisiones de gases contaminantes relacionados

con el efecto invernadero. Resulta necesario por tanto, la gestion del entorno de la ciudad vy de sus recursos, asi como del

impacto de las actividades.

En este contexto, la premisa del SMART ENVIRONMENT se centra en el uso de la tecnologia para mejorar el conocimiento de

) e

las condiciones ambientales y los servicios como la electricidad, el agua y gas, con el objetivo de preservar, proteger y

mejorar el medio ambiente a la vez que se asegura el uso eficiente y sostenible de los recursos de la ciudad.

La promocion de los principios del desarrollo sostenible, engloba los sub-ambitos de: Energia, Agua, Medio Ambiente Urbano

vy Gestion de Residuos.
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i SMART LIVING

Las ciudades juegan un rol fundamental en promover la inclusion y la plena participacion de todas las personas en la
: sociedad y es que los modelos urbanos impactan directamente en la salud, la educacion o el trabajo de su ciudadania. En este
contexto, la adecuada incorporacion de las nuevas tecnologias, puede comportar la integracion de una valiosa herramienta

para mejorar el bienestar de los ciudadanos, en su aspecto de receptores de servicios proporcionados desde la ciudad.

E| proposito de SMART LIVING aspira a una gestion inteligente de los servicios ofrecidos en las ciudades para aumentar la

calidad y mejorar el estilo de vida de la ciudadania. Con el objetivo de incrementar 1os niveles de cohesion social,
innovacion, capital, colaboracion humana y desarrollo comunitario de las ciudades, 10s servicios inteligentes SMART LIVING,

abarcan desde aspectos fisicos, materiales (salud, seguridad...) como sociales (cultura, familia...), proporcionando Servicios

inteligentes como pueden ser la e-salud, e-accesibilidad y e-turismo.

~
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El transporte tiene un peso muy considerable en el marco del desarrollo sostenible por las presiones ambientales, los efectos
economicos, sociales y las interrelaciones con otros sectores. El crecimiento continuo que lleva experimentando este sector

a lo largo de los ultimos afos y su previsible aumento hace que el reto de conseguir un transporte sostenible sea una

prioridad estratégica a escala local.

En este contexto, la SMART MOBILITY se centra en lograr una gestion eficiente del transporte, optimiza la accesibilidad y

movilidad de personas y bienes poniendo como eje angular la sostenibilidad, la seguridad de los usuarios y la eficiencia de
las infraestructuras y sistemas de transporte. Por tanto, al hablar en términos de movilidad inteligente, se hace referencia a la
capacidad de satisfacer las necesidades de transporte actuales sin comprometer la capacidad de las generaciones

futuras.

La vertical de movilidad inteligente abarca los sub-ambitos de: Infraestructura Viaria, Transporte y Trafico, Estacionamiento,
Conectividad TIC y Accesibilidad.

11
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B SMART ECONOMY

Las ciudades son el principal motor del desarrollo economico y social, pero también son lugares donde se concentrar grandes

desafios. Una manera de abordar las problematicas urbanas de las ciudades es mejorar la competitividad de |os territorios,
m transformando a las ciudades en centros urbanos pioneros que faciliten el crecimiento de la industria y las empresas para
crear empleos, elevar la productividad y aumentar los ingresos. En este contexto, la innovacion y la tecnologia se han

convertido en uno de los principales pilares del desarrollo y competitividad.

La SMART ECONOMY, agrupa los elementos relacionados con el desarrollo de empleabilidad y crecimiento economico y

financiero, persigue aumentar la productividad de estos procesos mediante la eficiencia y provechando en lo posible las
oportunidades generadas por la incorporacion de modelos de innovacion y tecnologias. 10do ello como parte del camino

para erradicar la pobreza y mejorar la prosperidad compartida. Se basa en una serie de conceptos e iniciativas para impulsar

@ el desarrollo, la sostenibilidad y el atractivo para nuevas inversiones que abarca los sub-ambitos de: e-business, e-commerce,
incremento de la productividad, empleo e innovacion en TICs y generacion de servicios y nuevos productos, nuevos modelos y

oportunidades de negocio y emprendimiento.

~
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i SMART GOVERNANCE

Uno de los pilares de las ciudades inteligentes es la produccion de informacion. Su desarrollo pasa por obtener cada vez

datos mas precisos con los gue mejorar el rendimiento de las instituciones y desarrollar actuaciones mas ajustadas a las

necesidades de los ciudadanos.

En este sentido, EI SMART GOVERNANCE esta encaminado hacia un gobierno abierto, que interacciona con la ciudadania y

facilita la transparencia, apoyandose en la tecnologia para conseqguir calidad y eficiencia en sus servicios y actividad,
engloba de manera efectiva los intereses de los ciudadanos, organizaciones sociales, empresas y administraciones. Ademas, el
gobierno inteligente es el encargado de garantizar un entorno justo y equitativo, transparente, y que proteja la informacion

correctamente.

Esta vertical, que se comporta como elemento transversal ya que también puede orquestar e integrar alguna o todas 1as

caracteristicas de las Smart Cities, engloba los sub-ambitos de: Planificacion Estratégica, Informacion Geografica de la Ciudad,

Administracion Digital, Transparencia y Participacion.

~
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£ Iniroduccion

La contratacion publica es la herramienta que permite alcanzar un crecimiento inteligente, sostenible e integrado de las
ciudades. Ademas de presentarse como instrumento clave, se identifica como una palanca de cambio fundamental para
conseqguir mejoras en materia de innovacion y de promocion de la participacion de las pequeias y medianas empresas en el

mercado publico.

“La compra de bienes y servicios por parte del Estado representa entre un 10% y un 15% del
PIB, por lo que se presenta como un componente importante de la demanda. Asi, la compra
publica, ofrece un enorme mercado potencial como estimulo de mayor inversion privada en
innovacion. [ as practicas de contratacion publica pueden ayudar a fomentar la captacion de
mercado de productos y servicios innovadores a su vez que mejora la calidad de los
servicios publicos cn los mercados donde el sector publico es un comprador significativo.”

En este contexto, en el interes por la introduccion de actuaciones que promuevan la promocion de la innovacion desde la
demanda, se presenta la Compra Publica de Innovacion (CPI). De esta manera, la contratacion estratégica se presenta como
Una nueva herramienta que desarrolla la Union Europea y que traslada a sus estados miembros a traves de las directivas
2014/23/UE y 2014/24/UE. Esta nueva ley simplifica los procedimientos de adjudicacion, agilizando su contratacion y
promoviendo una competencia real entre licitadores, gue beneficia a las pymes, con nuevas oportunidades. En definitiva, el
nuevo marco reqgulador aporta las herramientas necesarias para un modelo de contratacion publica mas transparente,
estratégica e inteligente. Uno de los nuevos procedimientos de calado es el establecimiento de medidas de impulso a la

I+D+1y al desarrollo sostenible.

N
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LA PARADOJA DE LA COMUNICACION

L a principal barrera de las empresas para innovar es la falta de confianza en poder rentabilizar el nuevo producto al
no existir una clara demanda interesada en adquirirlo. Entre que los proveedores no saben |o gue pueden vender y los
compradores lo gue existe en el mercado para cubrir sus necesidades, se genera una pérdida de comunicacion. Para
superar esta paradoja de informacion, se propone la Compra Publica de Innovacion (CPI).

DEFINICION
La CPI es un instrumento que promueve el desarrollo de huevos mercados basados en la |+D+i desde la demanda, mediante I3
compra de productos y servicios innovadores por parte de organismos publicos. Se trata de una actuacion administrativa a utilizar
cuando una entidad publica busca satisfacer una necesidad a partir de un producto o sistema gque no esta cubierta en el mercado
y requiere de un caracter innovador para encontrar una solucion, la cual, no se encuentra en un proceso de compra ordinario.

COMPRA PUBLICA VS COMPRA PUBLICA DE INNOVACION

COMPRA PUBLICA COMPRA PUBLICA DE INNOVACION

Reduce el objetivo de las Administraciones Publicas a lo Se anima a la Administracion Publica a realizar una
que existe en el mercado. Generalmente, aquellas VS compra inteligente que se adapte a sus necesidades.
propuestas con mayor descuento economico son 1as El mercado tiene gque subir su propuesta de valor para

_ seleccionadas, no siendo siempre la que mayor valor aporta. _conseguir alcanzar los objetivos. )
“Dime que quieres y te “Dime que quieres y vemos
dire que tengo” como lo podemos hacer”
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~ Tipologias de la Compra Publica de la Innovacion (CPI)

Las administradoras publicas podran adquirir productos y servicios bajo tres modalidades diferentes:

Consiste en la contratacion y sufragacion publica de servicios de I1+D, en la que el comprador
publico comparte con empresas privadas los riesgos y los beneficios de |la |+D en busca del
desarrollo funcional de soluciones innovadoras aplicables a servicios publicos.

Se basa en la compra publica de un [IED que
de . Esta
que |as
el de en
|3 de las de la
un |0 que No es Publica
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